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Brasilia, Santos e a aglomeragdo urbana de Maringdentificando as tendéncias convergentes e
divergentes entre as metropoles.



O debate sobre a relevancia e a justificativa da;@al de mecanismos
participativos para a gestdo das cidades tem deesw ultimo periodo. Um
crescimento que pode ser creditado a fatores que de ver com as
transformacdes que a cidade e o Estado tém exp#adeenos ultimos anos. A
percepcdo dessas mudancas coloca para os debdies governanca e
democracia novos desafios a luz da realidade dadeidhoje. Segregacao e
desigualdade sao processos que tem evidenciadweadaais a feicdo injusta e
desumana da cidade contemporarie®rossegue a dinamica de expansdo da
cidade e da realidade urbana pois tal processmoanimpactando a imaginacao
e as condicOes de vida de parcelas da populacaoveadnais largas e diversas.
Diante desse quadro, se atualizam interrogactese smb dilemas de gestdo
democrética das cidades. Perguntas sobre como pararfortalecer a coesao
social diante dos evidentes sinais de segmentadaofragmentacédo. Ou, ainda,
como fazer para enfrentar as agucadas tendéncias gaexclusdo e a

desigualdade em nossas cidades.

Heranca dolorosa e metabolismo social
Nossas sociedades sofrem os efeitos da aplicacgiigpldnos de ajuste

econdmico de cunho neoliberal por quase duas decéilles trouxeram, entre
outros males, além dos citados antes, o enfrageetimdos mecanismos de
regulacédo estatal e o desmonte dos mecanismosetteeincdo e de provisédo de
bens e servicos pela acdo de politicas publicagnidaram a prevaléncia da
privatizacdo dos servi¢gos publicos essenciais eescente regulacdo mercantil
das relacdes sociais afetando o conjunto das estiExaproducdo de bens e

Servigos.

Isso tem tornado a cidade epicentro de uma ven@datlecatombe social

em que violéncia, discriminacdo e segregacao seciaritorial alimentam o

% As forgas globais que “empurram” as pessoas pasado campo — a mecanizagdo da agricultura em
Java e na india, a importacdo de alimentos no Méxie Haiti e no Quénia, a guerra civil e a seca em
toda a Africa e, por toda parte, a consolidacamiéfindios em grandes propriedades e a competigdo
agronegocio de escala industrial — parecem mantdranizacdo mesmo quando a “atracdo” da cidade é
drasticamente enfraquecida pelo endividamentoagepressédo econémica. Como resultado, o
crescimento urbano rapido no contexto do ajustetesal, da desvalorizacdo da moeda e da reducéo do
Estado foi a receita inevitavel da producdo em mdedavelas. Davies, Mike. Planeta Favela, SdoPau
Boitempo, 2006, p.27



circuito perverso da fragmentacdo social. Muitar.pcumulam-se os indicios
de uma grave crise ambiental decorrente do padetario de assumido pela
urbanizacdo. O declinio da sociedade e da cidaddratmlho assalariado
enfraguece segmentos tradicionais vinculados a socéedade que esta em
processo de mutacdo como conseqiéncia da erosd@odos de regulacdo e de

reproducado anteriores.

Assiste-se hoje a emergéncia de novos “atores”tgmam o lugar das
personagens anteriores. “Excluidos”, migrantesyasggdndios e comunidades
étnicas formam a linha de frente dessa nova linhage sociedade. As
metropoles passaram a oferecer I@us desse gigantesco processo de

metabolismo social.

Fragmentacdo e segregacdo sociais dominam a daalasc metropoles.
A especializacdo do seu nucleo central que de nuoescente assumem as
funcdes de coordenacao dos negdcios e das finaogasparalela a expanséo da

cidade periférica “habitat” daqueles novos atooesass.

A periferia metropolitana, muitas vezes indepenelemtautbnoma em
relacdo a cidade central, tem sido palco de ingermmnflitos. Alguns se
relacionam ao processo econdmico. Outros ao reconéeto dos novos
protagonismos gerados na sociedade global e neadlil@utros, ainda, a procura
de uma institucionalidade mais completa e capaacdéher os novos contornos

societarios.

Ali reside o potencial dos mecanismos participaiviluma sociedade
dominada pelas desigualdades e polarizada peleggmos de segregacéo e de
exclusao sociais, as formas da democracia pativgpeestabelecem o vigor e o
encanto da sociedade democratica. Conseguem isgoepedo além das formas

da democracia formal corrigindo seus defeitos maiantes.

Esses mecanismos habilitam formas novas de dej@ersobre assuntos
publicos. Isto €, ampliam o espaco publico. Dessdandéao novo dinamismo a

democracia, principalmente nas cidades. Mas searmatencial parece residir



no reconhecimento e incentivo ao protagonismo deasseos atores segregados

e excluidos.

Na América Latina, h4 uma virtuosa expansdo dos amsmos
participativos envolvendo um largo espectro dagtipas publicas. E sintomatico
gue boa parte de tais experiéncias de democradiaipativa tenham suscitado
mudancas constitucionais. Ao mesmo tempo, ha ustente resgate do papel

dos governos e instituicoes locais.

Essa atualidade da democracia participativa no tandas cidades, se
completa com a importancia do debate sobre as fomo&adoras de gestéo e de
governanca democratica para as metropoles. Emdugsdi transformacdes que
afetam os Estados nacionais e suas instituicoesgdds, o territorio demarcado
pelos governos locais tem mostrado crescente idpcet. Paralelo a evidéncia
de tais mudancas, as cidades — principalmente agpokes — apresentam uma
realidade cheia de possibilidades que convivem goma institucionalidade que
acompanha com dificuldade e com atraso o poder mepeoesentado pelos

governos locais e as metropoles.

O caso do Brasil, desse ponto de vista, € emblemadda década de 1980
em diante viveu um intenso processo de inovacaauasnal que deu lugar a
introducdo de novos direitos. A cidade foi epicerde uma parte importante
dessas transformacdes com destaque para o Esti@uBidade, o Orcamento

Participativo e os Planos Diretores Participativos.

Desde a Constituicdo de 1988, que consagrou nomastuicoes
participativas, houve a adocdo de mecanismos cargaabhm esses direitos e
reconheceram o protagonismo de novos segmentasssddoje, se multiplicam
as tentativas de explorar a forca das metropolasa Bso, ha um intenso
processo de experimentagdo em torno da procurardeja@s metropolitanos.
Trata-se de um processo que ainda esta circunswitealidades das cidades.
Eles ndo conseguiram configurar mudancas no plaawomal. Mas € um

processo que esta em curso e que podera apontahoam possibilidades.



Séao indicagdes que evidenciam o potencial de detipacdo da vida
social que as metropoles oferecem. E sintométiecagpesar do revés que toda a
“‘onda” dos orcamentos participativos sofreu com egativa do governo
brasileiro de introduzir efetivamente mecanismosl@i@ocracia participativa na
forma de governar, continua a disseminacdo de rimuas dessa espécie. I1sso
mostra que ha uma “janela de oportunidades” paranudtiplicacdo de
mecanismos participativos das cidades que vai alés experiéncias mais
conhecidas:‘Eppur se muove’ Demonstram que a ado¢ao de mecanismos de
democracia participativa se alimenta das emergémcidesafios que a vida em

sociedade hoje nos coldca

“ Para conhecer melhor as experiéncias que o Obéeovdas Metropoles acompanha veja nosso site:
http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/apntaeao.htm



